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De 13 de diciembre de 2022

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE MONTERO

REGYS MEDINA PAZ
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE MONTERO

“LEY DE REGULARIZACION DE TERRENOS RUSTICOS A URBANOS”
EXPOSICION DE MOTIVOS:

En el municipio de Montero, en los ultimos arnos, se ha visto un incremento en la
poblacién y en el mercado inmobiliario, paralelo a ello, las grandes, medianas y
pequenias propiedades, fueron parcelandose para dar lugar al asentamiento de
personas en el municipio, ocasionado que se generen diversas problemdticas en
cudanto a las normas de urbanizacién por parte de los vecinos, que originé el cambio
de la morfologia del territorio municipal de Montero, dando lugar al fraccionamiento de
las propiedades de mayor extensién en dreas mds pequenas, para utilizarlas como
viviendas, sin haber antes realizado un proceso de urbanizacion conforme lo establece
la ley, ademds de otros factores como ser subdivisiones de terrenos, modificaciones
por la trama urbana y otros. Por estos y otros motivos en la actualidad existen predios
rusticos no urbanizados dentro de la mancha urbana del municipio de Montero, los
cuales se encuentran plenamente consolidados y precisan adecuarse a la normativa
legal vigente.

Al respecto, el Gobierno Municipal de Montero ha venido regulando este tema a través
de la Ley Municipal N° 138/2016 de fecha 15 de Diciembre de 2016 “LEY DE
ADECUACION DE BIENES INMUEBLES RUSTICOS DENTRO DE LA MANCHA
URBANA, REGISTRO CATASTRAL Y CAMBIO DE USO DE SUELO DE RUSTICO A
URBANO EN EL MUNICIPIO DE MONTERO”. Sin embargo, la citada norma tiene un
plazo para ingresar tramites de 9 meses computables desde la emisién del reglamento
y no abarca a todos los terrenos que se encuentran en nuestro municipio, siendo una
norma discriminatoria y que se contrapone al cardcter que debe tener una norma al
momento de su nacimiento que es el ser una norma de ALCANCE GENERAL, tal como
lo establece nuestra Ley Municipal N° 01/2013 y demds normativa conexa, ademas
de la abundante jurisprudencia existente referente al tema.

Ademads de lo anteriormente citado, no existe en nuestro Cédigo de Urbanismo y
Obras de la Ciudad de Montero, un procedimiento exclusivo, dagil y
administrativamente sencillo que facilite a los propietarios de éstos terrenos a
urbanizar sus terrenos, por lo que es necesario se norme esta situacién para poder
regularizar dichos terrenos para beneficio de los propietarios y para beneficio del
municipio, ya que esto se traduce en mayor recaudacion de tributos, que a su vez, se
convierten en obras de beneficio social.

La Constitucion Politica de estado en su Art. 302, Par. I, senala que son competencias
exclusivas de los Gobiernos Municipales Auténomos en su jurisdiccion: 2. Planificar y
promover el desarrollo humano en su jurisdiccién. 6. Elaboracién de Planes de
Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinacion con los planes del nivel
central del Estado, departamentales e indigenas, 10. Catastro Urbano en el ambito de
su jurisdiccion en conformidad a los preceptos y parametros técnicos establecidos
para los gobiernos municipales, 29. Desarrollo urbano y asentamientos humanos
urbanos.

: En ese mismo sentido, la Ley N° 031, Marco de Autonomias y Descentralizacidén -
Andrés Ibdnez, en su Art. 94, Par. IlI, sefiala que los gobiernos municipaife’sr
auténomos tienen las siguientes competencias exclusivas: \1. Disefiar el Plan de
Ordenamiento Territorial Municipal, de acuerdo a los lineamientos establecidos en el o
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Plan Nacional de Ordenamiento Territorial y en coordinacion con el gobierno
departamental y las autonomias indigena originario campesinas; y 2. Disenar y
ejecutar en el marco de la politica general de uso de suelos, el Plan de Uso de Suelos
del municipio en coordinacién con el gobierno departamental y las autonomias
indigena originario campesinas.

La misma norma, en el Art. 12.- Parg. IL, senala: “La autonomia se organiza Yy
estructura su poder piiblico a través de sus organos legislativo y ejecutivo. La
organizacién de los gobiernos auténomos estd fundamentada en la independencia,
separacioén, coordinacion y cooperaciéon de estos érganos”.

Bajo ese contexto, mediante la Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, en
su Art. 16, se establecen las atribuciones del Concejo Municipal, siendo éstas, en lo
concerniente al tema, 4) En el ambito de sus facultades y competencias, dictar Leyes
Municipales y Resoluciones, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas; 11)
Aprobar la delimitacién de dreas urbanas propuesta por el Organo Ejecutivo Municipal
en concordancia con la normativa vigente; 12) Aprobar el Plan de Ordenamiento
Territorial Municipal, que incluye el uso de suelos y la ocupacion del territorio, de
acuerdo a politicas de planificacion territorial y ordenamiento territorial del nivel
central del Estado, en coordinaciéon con los planes del nivel central del Estado,
departamentales e indigenas; y 13) Aprobar el Plan de Ordenamiento Urbano y
Territorial propuesto por el Organo Ejecutivo Municipal, en concordancia con la
normativa vigente

El Art. 211, del Cédigo de Urbanismo y obras de la ciudad de Montero, establece que
se podra autorizar la urbanizacién de un terreno rustico cuando este se encuentre
ubicado dentro de la jurisdiccion territorial del Municipio de Montero y su Plan
Director, cumpla con las condiciones establecidas para las diferentes dreas y zonas,
en el Plan de Ordenamiento Territorial PLOT y especificadas en la parte 2 del presente
codigo.

Por cuanto el Concejo Municipal de Montero ha sancionado la siguiente Ley:

EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE
MONTERO

DECRETA:

PROYECTO DE LEY MUNICIPAL
LEY DE REGULARIZACION DE TERRENOS RUSTICOS A URBANOS

ASPECTOS GENERALES
CAPITULO I

Articulo 1.- (OBJETO). La presente Ley Municipal tiene por objeto la regularizacion
de terrenos rusticos existentes dentro de la mancha urbana consolidada del Municipio
de Montero, que no sufrieron proceso de urbanizacién en su debido momento.

Articulo 2.- (AMBITO DE APLICACION). La presente Ley Municipal es de aplicaciéon
para todos los propietarios que tengan fundos risticos que no hayan realizado su
proceso de urbanizacién en la jurisdiccién del municipio de Montero.

Articulo 3.- (DEFINICIONES). Para fines de aplicacién de la presente Ley, se
adoptan las siguientes definiciones:

a. Regularizacion: Proceso de ajuste técnico-juridico sobre asentamientos
humanos irregulares, consolidados al margen de la planificacién urbanistica
dentro de la mancha urbana, con el fin de perfeccionar el derecho propietario
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individual y con ello el registro catastral y la obtencién del plano de ubicacion y
mensura con su respectivo uso de suelo correspondiente a la zona.

b. Planimetria: Representacién grdfica georeferenciada de un asentamiento
humano urbano consolidado, respetando normas técnicas de graficacion,
susceptible de diserio urbano posterior a la regularizacion.

c. Consolidaciéon: Caracteristica de un asentamiento humano irregular que
comprende: viviendas construidas, servicios bdsicos, dreas de uso ptblico en
pleno uso de la comunidad con calles y avenidas aperturadas.

d. Areas de Uso Publico: Son aquellas superficies de terreno destinadas al uso
irrestricto de la comunidad, conforme a la descripciéon serialada en el Art. 31 de
la Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales.

e. Propietario: Persona natural o juridica que tiene derecho de propiedad sobre
un inmueble rustico dentro de la mancha urbana, que le permite usar, gozar y
disponer del mismo.

f. Lote de Terreno: Espacio de terreno rustico procedente de la division de una
superficie de mayor extensién, no urbanizado.

g. Bien Inmueble Urbano: Espacio de Terreno con construcciones Yy/o
edificaciones.

h. Catastro Urbano: Inventario publico valorado, de caracter grdfico y
alfanumérico de los bienes inmuebles existentes en un drea geométricamente
determinada.

CAPITULO I
PROCESO DE REGULARIZACION

Articulo 4.- (TERRENOS SUJETOS A REGULARIZACION). 1. Son sujetos de
regularizacion, todos los terrenos que se encuentren debidamente registrados en
Derechos Reales con una superficie minima de acuerdo con el Cédigo de Urbanismo y
Obras de la ciudad de Montero, hasta una superficie de 10.000,00 m2.

II.- Para acogerse a lo determinado en la presente ley, los propietarios deberdn tener
una inscripcion en Derechos Reales con un (1) ano minimo de anticipacion a la
publicacion de la presente ley.

Articulo 5.- (EXCEPCION DE CESION DE AREAS PUBLICAS). Los terrenos objeto
de la presente ley municipal, que no se encuentren afectados por la planificacién
urbana, no efectuaran la cesién obligatoria de dreas de uso publico establecidas en el
Art. 262 y 283 Cédigo de Urbanismo y Obras de la ciudad de Montero.

Articulo 6.- (COMPENSACION PECUNIARIA POR CESION DE AREAS PUBLICAS).
L.- Los terrenos que se acojan a la presente ley y que no sufran afectacién por la
planificaciéon del Municipio, pagardn a favor del Gobierno Autéonomo Municipal de
Montero, un monto correspondiente al 40% de la Cesién de Area Publica No cedida, de
acuerdo al valor catastral del terreno rustico, segun la escala impositiva determinada

en la Ley Municipal N° 44/2015 “Ley Municipal de Creaciéon de Impuestos” en su
Articulo 11.

II.- A partir de la asignaciéon de uso de suelo de terreno rustico a urbano, el valor del
IMPBI del terreno urbano, se pagard en la siguiente gestion.

Articulo 7.- (COMPENSACION PECUNIARIA GRADUAL POR CESION DE AREAS
NO CEDIDAS).

I. Los terrenos que se encuentren con afectaciones parciales por la planificacion
municipal, deberdn ceder de manera obligatoria dichas areas a favor del municipio.

II. En caso de que la afectacién descrita anteriormente, no alcance el 40% que
determina la ley, el saldo restante debera ser cuantificado de acuerdo al drea

D
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afectada y de ser necesario se pagara de acuerdo al porcentaje establecido en el
articulo anterior.

III. Si la afectacién sobrepasare el 40% de cesién de drea publica correspondiente, el
Gobierno Auténomo Municipal de Montero no realizard compensacion alguna a los
propietarios de dichos terrenos.

Articulo 8.- (CESION OBLIGATORIA). Los terrenos afectados por dreas de dominio
publico, deberan realizar la cesion del area correspondiente, de manera obligatoria, en
funcién a la planificacién urbana y al Plano Director de la ciudad de Montero.

Articulo 9.- (ASIGNACION DE USO DE SUELO). La Unidad Técnica del Gobierno
Auténomo Municipal de Montero, es responsable de la asignacién de usos de suelo de
los procesos de regularizacion de la presente ley municipal, de acuerdo a los
procedimientos establecidos en la normativa legal vigente aplicable al efecto.

CAPITULO IIT
TASA DE REGULARIZACION

Articulo 10.- (TASA POR PROCESO DE REGULARIZACION). Los propietarios de los
terrenos que se adecuen al proceso de regularizacion determinado en la presente ley
municipal, pagaran una TASA por la regularizacion de los siguientes conceptos:

Linea Municipal.

Plano de ubicacion y mensura.

Certificado de ubicacion.

Certificado Catastral.

Sello Catastral.

Verificacion de replanteo (En caso de actualizacion).
Otras determinadas por reglamentacion especifica.

il R

CAPITULO IV
CODIGO CATASTRAL

Articulo 11.- (ASIGNACION DE CODIGO CATASTRAL). La Unidad Técnica
Competente del Gobierno Auténomo Municipal de Montero, asignard un nuevo cédigo
catastral para todos aquellos predios que se acojan a la presente ley municipal.

Articulo 12.- (PARAMETROS PARA ASIGNACION DE CODIGO CATASTRAL). A
efectos de asignacion del cédigo catastral de la presente ley municipal, se tomard en
cuenta los datos establecidos en el nuevo Plano de Ubicacién y Mensura que otorgue
la oficina técnica.

CAPITULO V
CONSOLIDACION DE AREAS DE USO PUBLICO AL DOMINIO MUNICIPAL

Articulo 13.- (CONSOLIDACION DE AREAS PUBLICAS). El Gobierno Auténomo
Municipal de Montero, consolidard todas las dreas destinadas para uso ptblico que,
en su momento no fueron efectuadas en un proceso de urbanizacién, conforme a la
identificacién y clasificacion efectuada a través de la Ley Municipal N° 259 “Ley
Municipal de Preservacion, Recuperacién, Inscripcion e Inventario de Bienes de

Dominio Municipal del Gobierno Auténomo Municipal de Montero”, y la normativa legal
vigente.

Articulo 14.- (FORMAS DE CONSOLIDACION). La consolidaciéon descrita en el
articulo anterior, se realizard utilizando los siguientes instrumentos:

a) Contrato de Cesion de las dreas de uso publico a titulo gratuito, a nombre del’
Gobierno Auténomo Municipal de Montero.
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b) Contrato de Cesién de las dreas de uso publico a titulo gratuito, a nombre del
Gobierno Auténomo Municipal de Montero.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- Las personas naturales o juridicas, en forma individual o colectiva, o barrios
que quieran acogerse a la presente Ley Municipal, tendrdn el plazo de un (1) ano
calendario, computable a partir de la publicaciéon del Decreto Municipal que aprueba la
Reglamentaciéon de la presente Ley, para ingresar su respectiva solicitud ante la
Secretaria Municipal competente; cumplidos los requisitos de admisibilidad previa,
podran continuar el proceso de adecuacién hasta su conclusion.

DISPOSICION ABROGATORIA Y DEROGATORIA

UNICA.- Se abroga la Ley Municipal N° 138/2016 de fecha 15 de Diciembre de 2016
“Ley de Adecuacion de Bienes Inmuebles Rusticos dentro de la Mancha Urbana,
Registro Catastral y Cambio de Uso de Suelo de Riistico a Urbano en el Municipio de
Montero” y se abrogan y derogan todas las disposiciones contrarias a la presente Ley
Municipal.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Todos los procesos de regularizacion de inmuebles rusticos a urbano,
deberdan ser tramitados de conformidad con las previsiones Yy disposiciones
establecidas en la presente Ley y la Reglamentacién emitida por el Organo Ejecutivo
Municipal.

SEGUNDA. - El Organo Ejecutivo Municipal queda encargado del cumplimiento y
ejecucion de la presente Ley Municipal.

Remitase al Organo Ejecutivo Municipal para su promulgacién y publicacion.

Es dada en el Salén de Sesiones del Concejo Municipal de Montero, a los trece dias
del mes de diciembre de dos mil veintidés anos.

T

- /Arq. Fernando A. Rojas Rojas Abg. Willan Perales Cortez
CONCEJAL SECRETARIO CONCEJAL PRESIDENTE
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, a 23 de Diciembre del 2022

Por lo tanto, la promulgo para que se

Tenga y se cumpla como Ley Municipal N.° 286/2022.

Del Municipio de Montero.

“LEY DE REGULARIZACION DE TERRENOS RUSTICOS A URBANOS”.

CUMPLASE:

A

MScRegys Medina Paz
ALCALDE




